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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Instituto Estadual do Ambiente

Procuradoria
PARECER N° 155/2022/INEA/GERDAM
PROCESSO N° SEI-070002/012760/2022
DER, DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO RIO DE

INTERESSADO: JANEIRO

Parecer n.° 18/2022 - RRC - Inea/Proc/Gerdam

ANALISE DE MINUTA DE TERMO DE
COMPROMISSO DE RESTAURACAO
FLORESTAL — TCRF A SER CELEBRADO ENTRE
O ESTADO DO RIO DE JANEIRO, POR
INTERMEDIO DA SEAS, O INEA E A FUNDACAO
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
DO RIO DE JANEIRO -  DER/RI.
REGULAMENTACAO DO ART. 17, § 1°, DA LEI
FEDERAL N° 11.428/2006, POR MEIO DA
RESOLUCAO SEAS N° 12/2019. APLICACAO DA
RESOLUCAO CONJUNTA SEAS/INEA N° 23/2020.
AUSENCIA DE OBICES JURIDICOS A MINUTA
APRESENTADA, DESDE QUE ATENDIDAS AS
ORIENTACOES DESTE PARECER.

Sr. Procurador-Chefe do Inea,

I. RELATORIO

Trata-se de proposta de celebragdo de Termo de Compromisso de Restauracdo Florestal —
TCRF entre o Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da Secretaria de Estado do Ambiente e
Sustentabilidade — Seas, o Instituto Estadual do Ambiente — Inea e a Fundagao Departamento de Estradas
de Rodagem do Rio de Janeiro — DER-RJ, com vistas a obrigagao de depositar os valores correspondentes
a compensacao florestal, por meio do mecanismo financeiro previsto na Lei Estadual n° 6.572/2013 —
alterada pela Lei Estadual n°® 7.061/2015 — e regulamentado pela Resolugdo Seas n° 12/2019 e pela
Resolucao Conjunta Seas/Inea n°® 23/2020.

Releva notar que consta nos autos do presente processo administrativo o requerimento de
Autorizacdo Ambiental para Supressdo de Vegetagdo Nativa — AA, protocolado em 07 de outubro de
2021 (41712164). Cuida-se da realizacao de obras de implanta¢do da Variante de Lumiar, Rodovia
Estadual RJ-142.

Adicionalmente, consta o parecer Técnico n° 236/2022 (41712653), elaborado pela
Geréncia de Licenciamento Agropecuario e Florestal — Gelaf.



Consta nos autos carta protocolada pelo DER informando a escolha de se utilizar o
mecanismo financeiro de restauracdo florestal (41712684). Foi apresentada documentacdo da empresa
requerente e, consequentemente, foi elaborada a minuta de Termo de TCRF.

Por fim, a minuta (43143458) supracitada foi encaminhada para andlise e manifestagdao
juridica desta Procuradoria.

II. ANALISE JURIDICA

Impende registrar, inicialmente, que a relevancia ambiental da Mata Atlantica foi
reconhecida pela Constituicdo Federal de 1988, que, em seu art. 225, §4° trata-a como patrimonio
nacional, cuja utilizagdo far-se-4 na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservagdo do
meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Em razado de sua relevancia, no ano de 2006 foi editada a Lei Federal n° 11.428/2006 (Lei
da Mata Atlantica), que disciplina a utilizagdo e a protecdo da vegetacdo nativa da Mata Atlantica,
especificamente dos remanescentes de vegetacdo primaria e secunddria em estidgio inicial, médio e
avangado de regeneracao, conforme previsto no paragrafo tnico do seu art. 2°.

Assim ¢ que, de acordo com o art. 17 do diploma legal supracitado, o corte ou a supressao
de vegetacdo primdria ou secundaria nos estagios médio ou avancado de regeneracao do bioma Mata
Atlantica ficam condicionados a compensa¢do ambiental que, caso seja verificada sua impossibilidade,
sera exigida a reposi¢ao florestal (art. 17, §1°).

No ambito estadual, a Lei n° 6.572/2013, que dispde sobre a compensagdo devida pelo
empreendedor responsavel por atividade de significativo impacto ambiental, prevé em seu art. 3° a opgao
de cumprir a obrigacdo de fazer, imposta pelo art. 36 da Lei Federal n° 9.985/2000[1], que instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢do — Snuc, por meio de depdsito do montante do recurso
fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, a saber:

Art. 3° O empreendedor podera alternativamente a execucdo das medidas de apoio a
implantagdo ¢ manutencao de unidade de conservac¢ao do Grupo de Protecdo Integral, que trata do
artigo 2° depositar o montante de recurso, fixado pelo 6rgdo estadual competente para o
licenciamento, a disposi¢do de mecanismos operacionais ¢ financeiros implementados pela
Secretaria de Estado do Ambiente para viabilizar e centralizar a execug@o conjunta de obrigacdes
de diversos empreendedores, objetivando ganho de escala, de sinergia e de eficiéncia na protegdo
do meio ambiente.

§1° O deposito integral dos recursos a que se refere o caput deste artigo desonera o empreendedor
das obrigacdes de que trata o artigo 1° desta lei e autoriza a quitagao. (...)

Registre-se que a Lei Estadual supramencionada sofreu alteracdes pela Lei Estadual n°
7.061/2015. Dentre as inovagdes promovidas, foi dada nova redacao ao paragrafo segundo do dispositivo
acima transcrito, que ficou acrescido dos paragrafos 3° ao 7°[2] e de outros dispositivos, entre esses,
destacam-se o art. 3-B e o art. 3-C. Confira-se:

Art. 3°-B - Aplica-se, no que couber, o disposto no art.3° desta Lei, a compensacio ambiental
de que trata o §1° do art. 17 da Lei Federal n° 11.428/06.

()

§ 2° - A critério da Secretaria de Estado do Ambiente, a reposicao florestal de que trata o caput
deste artigo, podera ser executada na implementacdo do Programa de Recuperacdo Ambiental -
PRA na propriedade rural privada devidamente inserida no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

Art. 3°-C - O mecanismo financeiro de que trata o § 3°do art. 3° da Lei n° 6.572/2013 podera
receber recursos das seguintes fontes:

a) compensacio SNUC;

b) compensacdes de restauracio florestal;
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¢) oriundas de Termo de Ajustamento de Conduta;
d) doacdes;

e) outras fontes na forma da regulamentacio.

Depreende-se da leitura dos dispositivos ter havido a ampliacdo das fontes de recursos
alimentadoras do mecanismo operacional e financeiro da Lei Estadual n° 6.572/2013, antes restrita aos
montantes decorrentes da compensacdo ambiental oriunda do Snuc — proveniente do licenciamento
ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental —, passando a ser admitido, também, o
recebimento de recursos de compensacdes de restauracdo florestal, além de recursos provenientes de
termos de ajustamento de conduta, doagdes e de outras fontes na forma da regulamentagao.

Com efeito, tanto a compensacao do Snuc quanto as compensagdes previstas no § 1° do art.
17[3] da Lei da Mata Atlantica — Lei Federal n° 11.428/2006 sdo passiveis de monetizagdo. Logo, podem
ser cumpridas por meio do deposito do montante de recursos fixado pelo 6rgao estadual competente para o
licenciamento ambiental ou autorizagdo ambiental mediante o mecanismo estabelecido na Lei Estadual n°
6.572/2013.

Acrescenta-se ainda o disposto no art. 4° da Resolugcdo Conjunta Seas/Inea n° 23/2020 —
que estabelece os procedimentos para a celebragao de TCRF para cumprimento da obrigagdo referente a
compensa¢do de que trata o art. 3°-B da Lei n® 6.572/2013, introduzido pela Lei n°® 7.061/2015 — que
definiu as formas de pagamento e o momento de quitagdo da obrigagdo, por meio do Termo de Quitagao,
a saber:

Art. 4° O deposito referido no art. 3° c¢/c o art. 3°-B da Lei Estadual n° 6.572/2013 podera ser
realizado das seguintes formas:

I - por cota unica, que devera ser paga em até 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo do
TCREF;

(...)

§ 2° Os valores das parcelas da compensagdo florestal serdo corrigidos monetariamente pela

varia¢ao da Unidade Fiscal de Referéncia do Estado do Rio de Janeiro (UFIR-RJ) no momento do
seu pagamento.

§ 3° A SEAS ¢ o INEA expedirao termo de quitagdo a favor do compromissado, no prazo de até 30
(trinta) dias uteis ap6s o deposito integral do valor estabelecido pelo TCRF, dando quitagdo da
obrigacao referente ao § 1°, do art. 17 da Lei Federal n® 11.428/2006.

(Grifou-se).

Assim sendo, considerando a previsao do Art. 3°-C, alinea “b”, da Lei Estadual n°
6.572/2013, que preve a possibilidade de utilizagdo do mecanismo financeiro para fins do cumprimento da
obriga¢do de reposicao florestal em razao da supressdo vegetal ora requerida, esta Procuradoria entende
pela viabilidade de celebracio do presente TCRF.

No que tange a supressio de vegetagio em Area de Preservagdo Permanente - APP, no local
da Faixa Marginal de Protecdo do Rio Boa Esperanga ¢ do Rio Macaé (cf. Parecer Técnico n.° 236/2022
(41712653), destaca-se que a atividade se encontra no inciso VIII do art.3° da Lei 12.651/2012 (hipdtese
de utilidade publica).

Com relagdo a minuta do TCRF apresentada (43143458), observa-se que foram seguidos
todos os preceitos da Lei n® 6.572/2013, bem como da Resolucdo Conjunta Seas/Inea n° 23/2020.
Ressalta-se, ainda, que o calculo de reposicao florestal observou o disposto na Resolugdo Inea n° 8§9/2014
e o valor do hectare indicado na Andlise Técnica estd em consonancia com o previsto na Resolucao Seas
12/2019.

Ademais, verifica-se que foi observada a Resolugdo SEFAZ n° 330, de 23 de dezembro de
2021, tendo sido estabelecido no oficio encaminhado a Seas (31144508) que, para o ano de 2022, o valor
estabelecido para a UFIR é de RS 4,0915.


https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=44066336&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120004414&infra_hash=6d65983aa22e9b4ee1e25ed0c8992d670382c3cbdf6271664e4249e644ca7b98#_ftn3

III. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, opina-se pela viabilidade de celebragdao do Termo de Compromisso de
Restauracao Florestal — TCRF proposto.

E o parecer que submeto a apreciacdo superior.

Rafaella Ribeiro de Carvalho
Gerente de Ambiental
Inea/Proc/Gerdam - ID n°® 5128395-6

VISTO

APROVO o Parecer n.° 18/2022 - RRC - Inea/Proc/Gerdam (SEI n.® 155/2022), referente
ao processo SEI-070002/012760/2022.

Encaminhe-se a Presidéncia do Inea, com vistas a Subcon, para ciéncia e adogdo das
medidas necessarias tendentes a continuidade do procedimento administrativo.

Mauricio Carlos A. Ribeiro
Procurador do Estado
Procurador-Chefe do Inea

[1] Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com
fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio - EIA/RIMA, o empreendedor ¢ obrigado a apoiar a implantagdo e manuteng@o de unidade de
conservagao do Grupo de Protegdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

§ 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a
implantagdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo
empreendimento. (Vide ADIN n° 3.378-6, de 2008)

§ 2° Ao orgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de conservagio a serem beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e
ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criagdo de novas unidades de conservagao.

§ 3° Quando o empreendimento afetar unidade de conservagao especifica ou sua zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo so6
podera ser concedido mediante autorizagdo do 6rgdo responsavel por sua administragdo, e a unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de Protegdo
Integral, devera ser uma das beneficiarias da compensagao definida neste artigo.

§ 4° A obrigacdo de que trata o caput deste artigo podera, em virtude do interesse publico, ser cumprida em unidades de conservagdo de posse e dominio publicos do
grupo de Uso Sustentavel, especialmente as localizadas na Amazonia Legal. (Incluido pela Lei n® 13.668, de 2018)

[2] Art. 3°(...)§ 2° - O mecanismo operacional de que trata o caput deste artigo podera ser gerido por uma ou mais entidades conveniadas com a Secretaria de Estado
do Ambiente, escolhidas através de processo seletivo orientado pelo art. 37, caput, da Constituicdo Federal, devidamente capacitadas e identificadas com os objetivos
do projeto a ser executado, com equipe especializada, efetivo interesse publico, considerando a natureza, relevancia e valor de seu objeto, bem como o carater
prioritario da respectiva execugdo, observadas as diretrizes governamentais e obrigatoriedade de publicagdo anual da sintese do relatorio de gestio e do balango no
Diario Oficial do Estado e na pagina da internet do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

* § 3° - O mecanismo financeiro de que trata o caput deste artigo podera ser gerido por institui¢do financeira a ser selecionada, por licitagdo, de acordo com critérios
definidos pela Secretaria do Ambiente - SEA, de modo a garantir, dentre outros condicionamentos, adequada remuneragao dos valores aportados.

* § 4° - Adicionalmente aos critérios de habilitagdo de que trata a Lei Federal n° 8.666/93, fica a Secretaria do Ambiente autorizada, no certame licitatorio de que trata
0 § 3° deste artigo, a incluir no edital clausula que permita a precificagio atribuivel ao potencial financeiro do estoque de recursos advindos na forma deste artigo.

* § 5°- A Camara de Compensagdo Ambiental deliberara sobre os projetos decorrentes da fonte compensagao SNUC - Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo a serem executados mediante o mecanismo operacional de que trata o § 2° deste artigo, cabendo ao Secretéario de Estado do Ambiente autorizar os
respectivos montantes a serem liberados pelo gestor financeiro.

* § 6° - Cabera a SEA aprovar os projetos decorrentes das demais fontes de que trata o art.3-C desta Lei, a serem executados mediante o mecanismo operacional de
que trata o §2° deste artigo, bem como autorizar os respectivos montantes a serem liberados pelo gestor financeiro.

* § 7° - Os mecanismos de que tratam o caput deste artigo serdo regulados por atos especificos do Secretario de Estado do Ambiente e publicados no Diario Oficial
do Estado do Rio de Janeiro.

[3] Art. 17. O corte ou a supressdo de vegetagdo primaria ou secundaria nos estagios médio ou avangado de regeneragao do Bioma Mata Atlantica, autorizados por
esta Lei, ficam condicionados a compensagdo ambiental, na forma da destinagdo de area equivalente a extensdo da area desmatada, com as mesmas caracteristicas
ecologicas, na mesma bacia hidrografica, sempre que possivel na mesma microbacia hidrografica, e, nos casos previstos nos arts. 30 e 31, ambos desta Lei, em areas
localizadas no mesmo Municipio ou regido metropolitana.

§ 1° Verificada pelo 6rgio ambiental a impossibilidade da compensacido ambiental prevista no caput deste artigo, sera exigida a reposi¢iio florestal, com
espécies nativas, em drea equivalente 2 desmatada, na mesma bacia hidrografica, sempre que possivel na mesma microbacia hidrografica.

§ 2° A compensagdo ambiental a que se refere este artigo ndo se aplica aos casos previstos no inciso III do art. 23 desta Lei ou de corte ou supresséo ilegais.
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Documento assinado eletronicamente por Mauricio Carlos Araujo Ribeiro, Procurador, em
08/12/2022, as 10:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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Documento assinado eletronicamente por Rafaella Ribeiro de Carvalho, Gerente, em 12/12/2022, as
14:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730,
de 9 de agosto de 2019.

;_..:L http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

A ::::-j;"""‘ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cddigo verificador 43765602 e
IR AR o codigo CRC 2E71B22D.

Referéncia: Processo n2 SEI-070002/012760/2022 SEI n2 43765602
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