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CONVENIO QUE ENTRE SI CELEBRAM O INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA E O MUNICIPIO DE MANGARATIBA
DELEGAGAO DE COMPETENCIA PARA MANUTENGAO, GESTAO E OPERACAO DE CORPOS HIDRICOS E PARA A PROMOGAO DO LI-
CENCIAMENTO AMBIENTAL E DEMAIS PROCEDIMENTOS DE CONTROLE DAS ATIVIDADES DE OBRAS E SERVICOS DE
INTERVENGCAO NOS CORPOS HIDRICOS. VIABILIDADE JURIDICA, DESDE QUE CUMPRIDAS AS RECOMENDACOES
FORMULADAS.

Senhor Procurador-Chefe,
I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado pela Assessoria da Presidéncia - ASSPRESI em que se objetiva firmar um convénio entre o Instituto Estadual do

Ambiente — INEA e o Municipio de Mangaratiba, sem dispéndio de recursos financeiros.

O objeto da referida parceria ¢ a delegagdo de competéncia para: (i) administrar, operar e manter os rios e lagoas de dominio estadual, integralmente localizados no
Municipio de Mangaratiba; e (ii) promover o licenciamento e demais procedimentos de controle ambiental das atividades de obras e servigos de engenharia nos corpos hidricos

localizados no Municipio.

Em que pese tal delimitagdo do objeto na clausula primeira da minuta apresentada para analise (47433795), o despacho de encaminhamento dos autos (47432874) cita a

existéncia de cartas de anuéncia~ ~ dos municipios vizinhos (Itaguai e Rio Claro) para intervengdes em rios e canais de drenagem limitrofes a Mangaratiba, assim como para a

realizagdo de obras hidraulicas que ultrapassem os limites territoriais do municipio, situagdo que sera enfrentada no presente parecer.

Os autos retornam a este 6rgdo juridico ap6s o reforgo da instrugdo processual solicitada no despacho de doc. 39256094 da Geréncia de Ambiental - GERDAM. Dentre

os documentos mais importantes, destacam-se:

(i) despachos da Superintendéncia Geral das Regionais — SUPGER (39278149¢ 47035269) concluindo pela inexisténcia de obice técnico diante das informagdes
contidas no SEI-070002/000238/2022 e no anexo SEI-070002/002834/2022;

(ii) oficio n.° 027/SMMA/2023 da Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SMMA de Mangaratiba, contendo os seguintes anexos:
- proposta de minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica, atual convénio (45794904);

- memorial descritivo (45794870) que foi anexado ao processo de requerimento da Autorizagdo Ambiental Comunicada — AAC N° IN000646 ( SEI-

070002/005761/2022), contendo o embasamento técnico para justificar a urgéncia decorrente de emergéncia ou calamidade;

- oficio n® 398/2022/SMMAP (45795264) da Secretaria Municipal de Meio Ambiente ¢ Planejamento de Itaguai com a anuéncia a respeito do

desenvolvimento de atividades no seu territorio; e

- oficio n® 119/2022 ~-SMMAA (45795175) do Secretario Municipal de Meio Ambiente e Agricultura de Rio Claro, também demonstrando concordancia

com o objeto do convénio.
(iii) anexo SEI-070002/002834/2022 com as informagdes a respeito da capacidade ambiental de Mangaratiba para assumir a competéncia a ser delegada; e
(iv) minuta atualizada do convénio (47433795) para analise juridica.
E o breve relatério. Passa-se a opinar.
II. FUNDAMENTACAO
11.1 Consideracdes iniciais
A manifestagdo da Procuradoria do INEA tem amparo no artigo 32, inciso II, do Decreto Estadual n.° 46.619/2019[;1. Por se tratar de 6rgdo juridico, ficam excluidas as
analises que importem considera¢des de ordem técnica e afetas a avaliagdo de conveniéncia e oportunidade da pratica de atos administrativos.
De tal maneira, a presente manifestagao restringir-se-a aos aspectos juridicos gerais e abstratos quanto a possibilidade de celebragdo, sob prisma da juridicidade.

Nesses termos, presume-se, desde logo, que os aspectos técnicos, operacionais ¢ econdmicos viabilizadores da formalizagdo do instrumento negocial foram objeto de

andlise pelos setores técnicos responsaveis.
Ultrapassadas essas questdes, passa-se a adentrar a matéria objeto destes autos.
I1.2. Da desnecessidade de licitagio na celebracio de convénios e instrumentos congéneres

A desnecessidade de realizagdo de procedimento licitatorio para a celebragdo de convénios e instrumentos congéneres constitui entendimento consolidado no ambito
desta Procuradoria. A titulo de exemplo, cabe mencionar o Parecer n® 60/2017/LOM, da lavra da Dra. Lilian de Oliveira Maia, devidamente vistado pelo Procurador do Estado
Rafael Lima Daudt d’Oliveira.

. . - . . . . 314 . . . .
Esse entendimento decorre da interpretagdo dos artigos 2°, paragrafo tinico e 116 da Lei 8.666/93 , 0s quais estabelecem, respectivamente, que (i) considera-se
contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administragcdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagdo de vinculo e a

estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada, e (ii) as normas da Lei de Licitagdes se aplicam aos convénios, no que couber.

Segundo a doutrina, a conjugagdo dos dispositivos conduz a conclusdo no sentido de que os convénios ndo possuem natureza contratual, tendo em vista que, caso



5 6
possuissem tal natureza, a inclusdo do art. 116 da Lei n° 8.666/93 seria desnecessaria. Neste sentido sdo as ligdes de Hely Lopes Meirelles[_l, Diogenes Gasparini[_1 e Maria
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Sylvia Zanella Di Pietro
O Superior Tribunal de Justi¢a perfilha o0 mesmo entendimento, conforme se verifica do seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO. CONVENIO. DISTINGAO. CONTRATOS. DENUNCIA UNILATERAL. POSSIBILIDADE. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO.
PRESCINDIBILIDADE. PREJUIZOS MATERIAIS. POSSIBILIDADE DE APLICAGAO DE SANCOES ESTABELECIDAS NO INSTRUMENTO DE
COLABORACAO. RECURSO NAO PROVIDO. (...)

2. Os convénios administrativos sdo ajustes firmados entre pessoas administrativas, ou entre essas e particulares, cujo objetivo ¢ a obtenc¢o de determinados interesses em
comum. Diferem dos contratos administrativos, basicamente, pela auséncia de interesses contrapostos, ja que o elemento principal da unifio entre os convenentes
€ a cooperaciio e niio o lucro geralmente visado nos contratos. (RSM 30634/SP. Rel. Min Castro Moreira. Julgado em 15/06/2010). (grifado)

A questdo foi objeto de manifestagéo pelo Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

(...) Nesse sentido, o contrato impde natureza sinalagmatica, ou seja, direitos e obrigagdes reciprocas, que podem ser sintetizadas em contraprestagdo de uma atividade
mediante pagamento da outra parte. J4 o convénio pressupde interesses reciprocos na pritica de uma atividade de interesse comum entre os participes, ou seja, nio
se visa ao lucro na celebraciio de um convénio. (BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n. 2085/2007. Plenario. Representagdo. Processo n. 018.865/2006-8.

SECEX-3. 3" Secretaria de Controle Externo. Relator: Ministro Benjamin Zymler julgado em 03 de outubro de 2007)” (grifo acrescido).

Nota-se, portanto, que a caracteristica fundamental que diferencia o contrato do convénio repousa na confluéncia de interesses comuns presente neste Gltimo. Ha, ainda,
a auséncia de proveito lucrativo, na medida em que os recursos financeiros empregados, quando existentes, destinam-se a cobertura dos custos necessarios a operacionalizagao
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do acordo

A pretensdo do gestor deduzida no presente administrativo, ao que parece, coaduna-se com as finalidades de uma cooperagdo técnica. Verifica-se da minuta acostada ao
processo que os acordantes pretendem a delegagdo de competéncia ao Municipio de Mangaratiba, sem previsdo de repasse financeiro, para administrar, operar e manter os rios e
lagoas de dominio estadual, integralmente localizados no Municipio, bem como para promover o licenciamento e demais procedimentos de controle ambiental das atividades de
obras e servigos de engenharia nos corpos hidricos anteriormente mencionados. Hé, portanto, um encontro de interesses que parece justificar a celebragao do acordo.

Com efeito, cabe esclarecer que na clausula primeira da minuta do Convénio (47433795) ha a informag@o de que cada convenente arcara com o 6nus relativo a sua
respectiva obrigacdo, ndo havendo, portanto, repasse de contrapartida financeira entre os envolvidos.

A mengdo aos repasses financeiros ¢ novamente apontada junto a clausula décima primeira, segundo a qual “ndo haverd repasse de recursos financeiros entre os
convenentes, nem o presente CONVENIO envolve qualquer pagamento entre as partes, seja a que titulo for, em razdo das atividades desenvolvidas em decorréncia deste

instrumento.”

Impende destacar que a hipotese sob analise afasta a incidéncia da Lei n® 13.019/2014, haja vista que as parcerias tratadas pela referida norma estdo limitadas aos ajustes
celebrados com organizagdes da sociedade civil, o que ndo corresponde ao caso em comento, eis que seus participes sdo pessoas juridicas de Direito Publico da Administragéo
Publica Direta e Indireta.

Na oportunidade, cabe trazer a baila as orientagdes sumuladas no Enunciado n° 38 da Procuradoria Geral do Estado, in verbis:

Enunciado n° 38 - PGE:

1. O advento da Lei n° 13.019/2014, que cuida das parcerias entre a Administragdo Piblica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a
consecugdo de finalidade de interesse publico e reciproco, ndo afasta a possibilidade de que sejam celebradas outras parcerias com particulares, com vistas ao atendimento
a outros interesses publicos, com base no art. 116 da Lei n® 8.666/1993, quando néo houver disciplina legal especial aplicavel a parceria que se pretende firmar.

2. Neste caso, podem ser adotadas para o instrumento a ser firmado outras nomenclaturas que ndo previstas pela Lei n° 13.019/2014, como, por exemplo “termo de
cooperagao”.

3. Por forga do disposto no art. 84-A da Lei n® 13.019/2014, a utilizagdo do termo “convénio” ¢ indicada para denominar os ajustes firmados entre os entes federados ou
pessoas juridicas a eles vinculadas ou com entidades filantropicas e sem fins lucrativos que participam de forma complementar do sistema de satde, na forma do art. 199,
§1° da Constitui¢do da Repiblica.

Com isso, 0 acordo objeto desta analise sera formalizado entre entidades da Administragdo Publica, quais sejam o INEA e o Municipio de Mangaratiba, razdo pela qual

ndo guarda pertinéncia tematica com a Lei n.° 13.019/2014, uma vez que nenhuma das partes possui natureza juridica de organizagdes da sociedade civil.

Outrossim, a inviabilidade de competi¢do revela-se ainda mais flagrante, na medida em que a cooperagdo técnica pretendida tem como escopo a delegacdo de
competéncias em matéria de licenciamento ambiental por entes legalmente revestidos de atribui¢do para dispor sobre o tema, nos termos do art. 5°, inciso I, da Lei Estadual n°
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5.101/07[_1, bem como do art. 1°, § 2° da Resolugdo CONEMA n° 92/2021 .
I1.4. Dos Requisitos Formais

I1.4.1 Convénio para administrar, operar e manter os rios e lagoas de dominio estadual, integralmente localizados no Municipio de Mangaratiba

Conforme destacado, o escopo do acordo que se pretende celebrar consiste na delegac@o de competéncia, sem previsdo de repasse financeiro para administrar, operar e

manter os rios e lagoas de domini d

l, integralmente localizados no Municipio de Mangaratiba, e para promover o licenciamento e demais procedimentos de controle

ambiental das atividades de obras e servi¢os de engenharia nos corpos hidricos acima mencionados.

Quanto a sua natureza, deve-se ressaltar que o convénio ¢ um instrumento com a assungdo de obrigagdes entre os pactuantes, largamente utilizado na pratica
administrativa para solenizar acordos que busquem a harmonia entre as atividades institucionais dos celebrantes. Como visto, sua formalizagdo reclama a observancia dos
requisitos legais previstos no artigo 116 da Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢oes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por orgdos e entidades da

Administragao.

§ 1° A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos orgaos ou entidades da Administra¢do Publica depende de prévia aprovagdo de competente plano de trabalho proposto

pela organizagdo interessada, o qual deverd conter, no minimo, as seguintes informagoes:

[ - identificagdo do objeto a ser executado,

II - metas a serem atingidas;

I - etapas ou fases de execug¢do,

1V - plano de aplicagao dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso,

VI - previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servi¢o de engenharia, comprovagdo de que os recursos proprios para complementar a execugdo do objeto estdo devidamente assegurados,
salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgao descentralizador.

Destaque-se que foi apresentada no documento 47433795 a identificagdo do objeto, elencando a minuta do convénio, dentre as obrigagdes da Prefeitura de Mangaratiba,

em sua Clausula Segunda, caber a convenente a elaboragao da programacio do cronograma de trabalho com previsdo de execugdo das atividades em 06 (seis) meses. Vejamos:




CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO CONCERNENTES A DELEGACAO PARA OPERAR, ADMINISTRAR E MANTER OS RIOS E LAGOAS
LOCALIZADOS INTEGRALMENTE NO MUNICIPIO DE MANGARATIBA:

I- Obter o licenciamento e demais procedimentos de controle ambiental das atividades de obras e servicos de engenharia nos corpos hidricos, objeto da delegacdo prevista na
CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO.

1l -Elaborar e encaminhar ao INEA, em até 45 (quarenta e cinco) dias apés assinatura do presente Convénio. Programacdo Consolidada da M do _dos corpos hidricos

delegados. prevista para o periodo de minimo 06 (seis) meses. conforme modelo a ser disponibilizado pelo Inea, o qual deverd conter:

a) Cronograma de execu¢do dos servigos para o periodo de 6 meses:
b) Caracteristicas dos corpos hidricos objeto da manuteng¢ao a ser realizada, com relatorio fotogrdfico do estado atual; e
¢) Indicagao da area licenciada para a disposi¢ao dos residuos retirados dos rios. (g.n)
Nesse contexto, cumpre apontar o papel no INEA na celebragao do presente convénio (47433795):
I -Fornecer as informagées disponiveis sobre os corpos hidricos e as orientagdes necessérias ao melhor desenvolvimento e ao fiel cumprimento do presente CONVENIO, quando
solicitado;
11 - Acompanhar o desenvolvimento das atividades delegadasao Municipio, realizar vistorias e solicitar documentos complementares, quando necessario;
Il -Analisar a Programagdo Consolidada da manutengdo dos corpos hidricos delegados para os 06 meses subsequentes, entregue pelo Municipio;

1V —Analisare aprovar, com base na programagdo apresentada, os Relatorios Consolidados Semestrais de manutengdo dos corpos hidricos delegados,entregues pelo Municipio.

Assim sendo, com relagdo aos requisitos formais, previstos no art. 116 da Lei n® 8.666/93, ja citado, cabe esclarecer que muitos deles referem-se aos convénios e

acordos nos quais haja previsdo de repasse de recursos, 0 que ndo ocorre no presente instrumento . Todavia, diante das obrigagdes do INEA de analisar os relatorios e as
programagdes consolidadas, mostra-se pertinente a apresentagao do plano de trabalho, bem como da justificativa para a realizacdo do convénio em analise.

Recomenda-se, ainda, que em momento oportuno, a Minuta de Convénio (47433795) e o Plano de Trabalho (a ser anexado), sejam assinados pelo gestor responsavel
com a identifica¢do do seu cargo e matricula.

Além dos requisitos exigidos pelo §1° do art. 116 da Lei n° 8.666/93, outro requisito legal aplicado aos convénios celebrados pela Administragdo Publica Estadual ¢ a
autoriza¢do do Governador e a remessa do processo a Secretaria de Estado da Casa Civil, no caso de dispéndio financeiro direto ou repasses financeiros, conforme disposto no
artigo 1° do Decreto Estadual n® 44.879 de 2014. Nao obstante, ressalta-se a sua inaplicabilidade ao presente caso, tendo em vista que o acordo de cooperagdo que se pretende
celebrar ndo prevé dispéndio financeiro, consoante Clausula décima primeira da minuta (47433795).

Por fim, ressalta-se que esta Procuradoria do INEA alterou o seu posicionamento e passou a entender desnecessaria a autorizagdo da autoridade superior para a

celebragdo do ajuste em analise, tendo em vista ja constar da minuta o seu nome como subscritor do convénio.
11.5 Dos requisitos materiais
11.5.1 Da possibilidade de delegaciio de competéncia para a gestéiio dos corpos hidricos

Extrai-se dos autos que o objetivo do ajuste ¢ viabilizar a limpeza, a desobstru¢do e o desassoreamento dos cursos d’agua localizados integralmente no territorio do
Municipio de Mangaratiba, bem como em corpos hidricos limitrofes com outros municipios, caso haja anuéncia do ente afetado™ .

De acordo com a Lei Estadual n.° 5.101/2007, a qual criou o INEA, a autarquia estadual ¢ responsavel por executar as politicas estaduais de recursos hidricos adotadas
pelo Poder Executivo (art. 2°). Por sua vez, a Lei Estadual n.° 3.239/1999, que instituiu a respectiva politica, prevé dentre os seus objetivos a coordenac@o entre os entes
politicos para a preservacdo socioambiental dos corpos hidricos. Veja-se:

Art. 3° - A Politica Estadual de Recursos Hidricos tem por objetivo promover a harmonizagio entre os multiplos e competitivos usos da agua, e a limitada e aleatoria
disponibilidade, temporal e espacial, da mesma, de modo a: (...)
IV - promover a articulagiio entre Unido, Estados vizinhos, Municipios, usudrios e sociedade civil organizada, visando a integracio de esforcos para solucdes

regionais de protecio, conservaciio e recuperacio dos corpos de dgua” (grifou-se)

Sob o influxo da crescente especializagdo e complexificagdo dos interesses publicos, bem como da ascensdo de um modelo gerencial voltado a busca pelo resultado,
impde-se o carater cooperativo como vetor interpretativo que deve reger as relagdes federativas no Brasil, visando ao equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito

. [13]
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O fomento ao desenvolvimento de agdes municipais para a garantia da qualidade e seguranga hidricas, intermediado pelo INEA, consagra a finalidade pretendida pelos
legisladores federal e estadual no desenvolvimento da gestdo de recursos hidricos.

I1.5.2. Da Possibilidade de delegacio de competéncia ambiental licenciatéria

O art. 23, incisos III, VI e VII, da Constitui¢do Federal de 1988 — CRFB/88 qualifica a competéncia executiva em matéria ambiental como sendo comum a todos os entes
federativos. Sob essa Otica, o exercicio do poder de policia ambiental e o licenciamento ambiental se constituem como responsabilidade de todos os entes federativos, os quais

atuam em cooperagdo, por intermédio da regulamentagdo realizada pela Lei Complementar — LC n.° 140/2011.

Tal lei previu a possibilidade de delegagdo da atribuigdo ambiental licenciatoria de um ente federativo para outro, respeitados determinados requisitos, como a
celebragdo de um instrumento bilateral. Confira-se:

Art. 4° Os entes federativos podem valer-se, entre outros, dos seguintes instrumentos de cooperagdo institucional:

I - consorcios publicos, nos termos da legislagdo em vigor;

1I - convénios, acordos de cooperacio técnica e outros instrumentos similares com érgéos e entidades do Poder Publico , respeitado o art. 241 da Constitui¢do
Federal;

III - Comissdo Tripartite Nacional, Comissdes Tripartites Estaduais e Comissdo Bipartite do Distrito Federal;

IV - fundos publicos e privados e outros instrumentos econdmicos;

V - delegacdo de atribui¢des de um ente federativo a outro, respeitados os requisitos previstos nesta Lei Complementar;

VI - delegagao da execugdo de agdes administrativas de um ente federativo a outro, respeitados os requisitos previstos nesta Lei Complementar.

§ 12 Os instrumentos mencionados no inciso II do caput podem ser firmados com prazo indeterminado.

[-]

Art. 5%, O ente federativo podera delegar, mediante convénio, a execu¢io de acdes administrativas a ele atribuidas nesta Lei Complementar,

desde que o ente destinatirio da delegacio disponha de érgio ambiental capacitado a executar as acdes administrativas a serem delegadas e de
conselho de meio ambiente.

Paragrafo tnico. Considera-se 6rgdo ambiental capacitado, para os efeitos do disposto no caput, aquele que possui técnicos proprios ou em consorcio, devidamente
habilitados e em nimero compativel com a demanda das agdes administrativas a serem delegadas. (negritou-se)

O ato de delegagdo pode ser praticado por qualquer ente federativo, desde que o ente destinatario disponha de 6rgdo ambiental capacitado. Assim, de um lado o 6rgao
licenciador deve ser competente para a condug@o do processo, na forma da lei, e, de outro, o 6rgéo que o recebe deve demonstrar interesse e capacidade para fazé-lo.

Tal capacitagdo depende dos requisitos previstos no § 1° do art. 3° da Resolugdo do Conselho Estadual do Meio Ambiente — Conema n.® 92/2021 e de conselho
municipal do meio ambiente. Veja-se:

Art. 3° - A inexisténcia de 6rgdo ambiental capacitado e de conselho municipal de meio ambiente ativo instaurara a competéncia supletiva do Estado para a promogao d¢


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art241

controle ambiental.
§ 1° - Sera considerado 6rgao ambiental capacitado aquele que dispuser de:
I - Infraestrutura administrativa necessaria para execug¢do das a¢des administrativas de sua competéncia e para o exercicio do poder de policia ambiental;
1I - Profissionais devidamente habilitados e em niimero compativel com a demanda das a¢des administrativas de sua competéncia, nos quadros do seu érgdo de meio
ambiente, a sua disposi¢do ou em consorcio;
III - Servidores com competéncia para o exercicio do poder de policia ambiental, inclusive para aplica¢do de penalidades previstas em lei;
IV - Legislagao suplementar propria, necessaria a disciplinar os instrumentos de controle ambiental e prever sangdes administrativas derivadas de condutas lesivas ao meio
ambiente;
V - Plano diretor, quando cabivel; e
VI - Fundo Municipal de Meio Ambiente.
In casu, o oficio n.° 074/SMMA/2022 (29761812) do anexo SEI-070002/002834/2022 demonstra que o Municipio de Mangaratiba possui: (i) codigo ambiental proprio,
instituido pela Lei Municipal n.° 1.209/2019 (29824989); (ii) conselho de meio ambiente ativo, instituido pela Lei Municipal n.° 1.012/2016, dotado de atribui¢do consultiva e

deliberativa, (iii) corpo técnico capacitado (29824703 e 29824501); e (iv) fundo municipal (art. 11 do cédigo ambiental — 28937764).

De acordo com a SUPGER (39278149), por meio do SEI-070002/000238/2022, as informagdes do Sistema Estadual de Informagdes sobre Meio Ambiente — SEIMA
foram devidamente atualizadas, de modo que o oficio INEA/SUPGER n.° 559/2022 (44019937) declarou o que segue:
Cumprimentando-o cordialmente, vimos pelo presente dar ciéncia a Vossa Senhoria, com base nas informagdes complementares prestadas sobre a composigdo da estrutura
de governanga ambiental municipal, para fins de operacionalizag¢do e atualizagdo do Sistema Estadual de Informagdes sobre Meio Ambiente — SEIMA, que o municipio
se encontra apto, com ressalvas, para a promogio do licenciamento ambiental municipal, conforme anexo. (grifou-se)
Extrai-se do relatorio de doc. 29215880 que a SUPGER sugeriu que a secretaria municipal apresentasse os requisitos do art. 3°, § 1° da Resolugdo CONEMA n.°
92/2021 através de uma descri¢ao compilada. Tal exigéncia foi informada ao ente municipal através do oficio INEA/SUPGER n.° 559/2022 (44019937).

Em que pese a solicitagdo, diante das informagdes ja prestadas e elencadas acima, o mesmo 6rgdo técnico ratificou (47035269) que ndo ha obice para a delegagdo
oportunizada pelo art. 5° da LC n.° 140/2011.

Pelo exposto, considera-se superada a exigéncia legal quanto a existéncia de érgao ambiental capacitado para receber a delegacao que se pretende.

Superado esse ponto, destaca-se que o Municipio também exercera o poder de policia ambiental por meio das a¢des de fiscalizagdo das atividades de obras e servigos de

[14]

engenharia nos corpos hidricos, respeitado o disposto no art. 17 da Lei Complementar n.° 140/2011

Em se tratando de possibilidade de delegagdo do poder de policia pelo INEA a ente municipal, convém frisar a necessidade de observancia das diretrizes ja fixadas no

[15]

5
Parecer Juridico n.° 04/2021/INEA/GERDAM (lavrado no SEI-070026/001506/2020).

Naquela peca opinativa, esta Procuradoria pontuou, dentre outras consideragdes, que a referida delegagdo deve ser precedida da analise de conveniéncia e oportunidade,
de modo a abarcar as circunstdncias de natureza técnica, social, econémica, juridica ou territorial. A delegagdo deve, inclusive, especificar as matérias e os poderes
transferidos, os limites da atuagdo do Delegatario e os seus objetivos, podendo conter ressalva do exercicio da atribui¢ao delegada (artigos 11 e 12, § 1° da Lei Estadual n.°

16
5.427/2009[—]).

Com esteio na Lei Estadual n® 5.101/07, existe, de fato, amparo legal para a delegagdo, por parte do INEA, de poderes de policia referentes a fiscalizagdo ambiental:

Art. 9° - Compete ao Conselho Diretor:

)
Paragrafo inico - Fica vedada a realizagdo por terceiros da fiscalizagdo de competéncia do INEA, ressalvadas as atividades de apoio técnico e administrativo, bem
como a fiscalizaciio que tenha sido objeto de delegacio por meio de convénio ou outro instrumento celebrado com pessoas juridicas de direito piblico . (grifou-se’

Diante disso, o exercicio das atividades atinentes a fiscalizagdo também néo constitui 6bice juridico para a efetivagdo da delegagdo.
I1.6. Da minuta propriamente dita
Quanto ao contetido da minuta (47433795), verifica-se a previsdo de clausulas relativas ao objeto, obrigagdes dos participes, gerenciamento e comunicagio,

responsabilidades, recursos humanos e contratagdo de terceiros, prazo, extingdo do convénio (denuncia e rescisio), publicagdo, auséncia de repasse financeiro, alteragdes, casos

omissos e foro.

Por sua vez, o texto acata as recomendagdes ja exaradas por esta Procuradoria em reunides e em casos analogos, merecendo algumas ressalvas pontuais, conforme sera

exposto a seguir.

Merece atengdio especial a modificagio do paragrafo segundo da “CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO”, qual seja: “Ndo integram o presente Convénio os rios

limitrofes com outros municipios, ad montante ou a jusante, exceto aqueles para os quais o Municipio de Mangaratiba obtiver anuéncia do municipio limitrofe.

Conforme exposto anteriormente (39256094), a vedagdo da delegacdo de atividades a serem desempenhadas em municipios limitrofes decorre do risco de violagdo ao

pacto federativo a partir de eventual ofensa a autonomia municipal, de modo que seria necessaria a participagdo do ente afetado no ajuste.
Para garantir essa participagdo, o Municipio de Mangaratiba anexou os oficios n.° 119/2022/SMMAA e n.° 398/2022/SMMAP com a concordancia justificada de Itaguai

. . . .17 . . I o
e Rio Claro a respeito do objeto da delegagdo™ . Os entes afirmam, inclusive, que as obras evitardo o transbordo de corpos hidricos decorrentes das grandes chuvas, sendo de

relevante interesse publico diante da diminui¢do do risco de enchentes.

Sendo assim, considerando as consequéncias praticas do ajuste, demonstra-se viavel a mitigagdo da regra se garantida a anuéncia dos municipios afetados pelas obras e
servigos de engenharia a serem desenvolvidos. Para tanto, tal concordancia precisara ser periodica, de modo a garantir que o representante legal do Municipio — o Prefeito

eleito e em exercicio — concorde com a continuidade das agdes pactuadas.

A continua manifestacfo se justifica pela periodicidade dos mandatos eletivos. Diante do risco de desgaste politico com a mudanga do titular do cargo, a solugdo
garantira a autonomia municipal. Assim, primeiramente, opina-se pela ratificacao das cartas apresentadas pelos secretarios municipais pelos prefeitos dos municipios.

Além disso, a manifestagdo oficial que, eventualmente, ira ratificar as cartas dos secretarios, devera conter periodo de vigéncia compativel com o término do mandado

eletivo. Com o termo do prazo expresso na manifestagdo de anuéncia, o Municipio de Mangaratiba fica obrigado a oficiar o ente para nova concordéncia expressa.
Pelo exposto, com vistas a espelhar a solugdo ora oferecida, aconselha-se a seguinte modificagdo na minuta:
CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO (...)

PARAGRAFO SEGUNDO: Nio integram o presente CONVENIO os rios limitrofes com outros municipios, & montante ou a jusante, exceto aqueles

para os quais o0 Municipio de Mangaratiba obtiver anuéncia do municipio limitrofe.



PARAGRAFO TERCEIRO: A anuéncia citada no paragrafo anterior serd fornecida pelo Prefeito do respectivo Municipio através de manifestagio
oficial contendo prazo de vigéncia compativel com a duragdo do seu mandado eletivo.

Nas clausulas atinentes as obrigacées do delegatirio, opina-se pela inclusdo da sentenga a seguir, por intermédio de paragrafos:
(...) PARAGRAFO PRIMEIRO: O desempenho das atividades de obras e servigos de engenharia nos corpos hidricos limitrofes com outros municipios

fica condicionada a apresentag¢do de anuéncia oficial do Prefeito eleito e em exercicio no municipio afetado.

(...) PARAGRAFO SEGUNDO: A anuéncia referida no pardgrafo anterior respeitard a periodicidade do mandado eletivo, de modo que deverd ser

renovada caso haja alterndncia de mandato.

(...) PARAGRAFO TERCEIRO: Apés o termo final expresso na manifestagdo de anuéncia, fica o MUNICIPIO obrigado a oficiar o ente afetado para
nova concorddncia, situagdo que condiciona a continuidade das atividades de obras e servigos de engenharia nos municipios limitrofes, respeitando os

limites territoriais de cada ente e, consequentemente, a autonomia municipal.

Quanto a Clausula Terceira, com vistas a clareza e concisdo, aconselha-se a transformagéo dos paragrafos finais em incisos e a inclusdo das sentengas expostas acima

por intermédio de paragrafos. Dessa forma, os paragrafos primeiro a quarto serdo transformados em incisos (do XI ao XIV) e serdo incluidos novos trés paragrafos (acima

mencionados).
Superado esse ponto, aconselha-se a adequagido formal da minuta consoante exposto adiante:
1. Na ementa, ha oragdo com duas virgulas consecutivas (sendo ao menos uma delas, portanto, indevida);

2. No mesmo ponto, recomenda-se que seja incluido o nimero do processo administrativo, qual seja, SEI-070002/008591/2021, bem como retificado o

estado civil do Prefeito Alan Campos da Costa, conforme correcdo realizada no documento 45794904,
3. Devera a area técnica anexar o plano de trabalho com a devida assinatura do responsavel por sua elaboragéo;
4. Que seja incluido junto ao documento 47433795 o Anexo I do convénio, bem como a justificativa pertinente a realizagdo do instrumento em analise;

5. Quanto ao programa de manutencdo, recomendamos que seja realizado o atesto pelo gestor que as informagdes contidas no corpo da minuta sdo
suficientes a uma Programagéo Consolidada de Manutengdo eficiente. No mesmo sentido, solicitamos esclarecimentos quanto a necessidade de indicagdo de

servidores deste Instituto para realizagdo da fiscalizagdo dos licenciamentos.

6. Diante da constatacdo de diversos equivocos ortograficos e gramaticais (virgulas, concordancia de género, nominal, paragrafos com defini¢des de
espago distintas, preposi¢des indevidas etc.) no texto da minuta, recomenda esta Procuradoria sua revisdo geral gramatical, promovendo-se as adequagdes

devidas ao vernaculo.

Nota-se que em documento 33290678, foi elaborado pela Presidéncia desse Instituto e-mail com a solicitagdo de copia de alguns documentos necessarios a celebragéo
do Convénio, sendo estes RG e CPF do Prefeito, bem como copia da sua nomeagdo, os quais foram juntados aos autos em documentos 37717053 e 37717100.

Por fim, recomenda-se ainda seja providenciada nova manifestacio da Assessoria Juridica do Municipio de Mangaratiba acerca dos termos do acordo.

No mais, apds o atendimento das recomendagdes elencadas, a minuta encontra-se apta a chancela juridica, sem a necessidade de retorno dos autos a este drgdo.
III. CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se pela regularidade da minuta de convénio acostada aos autos no documento de indice 47433795, desde que atendidas as seguintes

recomendagoes:
1. alteragdo da minuta de Convénio conforme apontamentos efetuados no item I1.6 do presente parecer;
2. que seja anexado pela area técnica o plano de trabalho com a devida assinatura do responsavel por sua elaboraco; e

3. quanto ao programa de manutengdo, que seja realizado o atesto pelo gestor de que as informagdes contidas no corpo da minuta sio suficientes a uma
Programagdo Consolidada de Manutengao eficiente. No mesmo sentido, solicitam-se esclarecimentos quanto a necessidade de indicagdo de servidores deste
Instituto para realizagdo de fiscalizag@o dos licenciamentos.
A presente manifestagdo juridica baseia-se nas informagdes prestadas pelos servidores nos autos do processo administrativo, as quais sdo dotadas de presuncdo de
legalidade, legitimidade e veracidade, que somente pode ser elidida mediante prova em contrario; ademais, ndo foram analisados os aspectos técnicos e econdmico-financeiros,

por ndo pertencerem a area juridica.
E o parecer que submetemos a apreciagio superior.
Rio de Janeiro, 28 de fevereiro de 2023.
Rafaella Ribeiro de Carvalho

Gerente de Ambiental / ID 5128395-6
GERDAM / Procuradoria do INEA

Martha Mariana de S4 Gongalves Moreira
Assessora Juridica - Procuradoria do INEA
ID. 5117648-3

VISTO

APROVO o Parecer Conjunto n° 02/2023/INEA/PROC/GERCON-GERDAM/RRC-MMGM, referente ao Processo Administrativo n.° SEI-070002/008591/2021,
valendo destacar que, a despeito de ndo vinculante e adstrito a questdes juridicas, recai sobre o administrador ptblico a responsabilidade por eventual tomada de

decisdo em sentido diverso deste Parecer.

A ASSPRESI, em restituigao.



JOSE CARLOS VASCONCELLOS DOS REIS
Procurador do Estado
Procurador-Chefe do INEA
ID: 4387188-7

1
m O Municipio de Itaguai se manifestou através do Oficio .398.2022.SMMAP (45795264) e o de Rio Claro por meio do Oficio 119.2022.SMMAA (45795175). Extrai-se dos autos que o Municipio de

Angra dos Reis também sera afetado. Porém, ha processos judiciais em curso a respeito dos limites entre o Municipio de Mangaratiba e de Angra dos Reis, razdo pela qual, em um primeiro momento, tal ente
optou por nao se manifestar.

“Art. 32. Sera obrigatoria a consulta a Procuradoria do INEA nas seguintes hipoteses: (...)
II - processos administrativos relativos a licitagdes, contratos e outros ajustes administrativos, sendo certo que as minutas de editais de licitagdo, contratos, acordos, convénios ou demais ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas pela Procuradoria do INEA, na forma da legislagao aplicavel, a exce¢do dos processos relativos a dispensa de licitagdo em razdo do valor, cuja remessa a Procuradoria
sera facultativa; (...).”

3],

“Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.
Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgios ou entidades da Administragdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagio de
vinculo e a estipulagdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada. (...)
Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administragao.”

Recentemente, a Unido, no exercicio da competéncia legislativa de editar normas gerais sobre licitagdes e contratos (art. 22, XXVII, CF/88), elaborou a Lei federal n® 14.133/2021 (NLLC), instituindo
novo sistema de contratagdo para a Administra¢do Publica.
A nova lei de licitagdes e contratos administrativos esta em vigor desde a sua publica¢do (art. 194). No entanto, com vistas a promover uma transi¢do progressiva de regime, o legislador possibilitou a sua
convivéncia com o regime juridico anterior pelo periodo maximo de dois anos. Assim, a Lei federal n° 8.666/93 permanece em vigor e so sera revogada em 01.04.2023, isto ¢, dois anos apds a publicag¢do da
NLLC. Veja-se:
Art. 193. Revogam-se: | - os arts. 89 a 108 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicagdo desta Lei;
I - a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, apés decorridos 2 (dois) anos da publicacéo oficial desta
Lei. (grifou-se).

S
EIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 18. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993. pp. 354-355.

[l GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. pp. 375-376.

@ DI Pietro, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragdo Publica. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999. pp. 177-178.

8 CARVALHO FILHO, Jos¢ dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25", edi¢do. Sdo Paulo: Atlas, 2012.p. 221-223.
9]

“Art. 5° - Ao Instituto compete implementar, em sua esfera de atribuigdes, a politica estadual de meio ambiente e de recursos hidricos fixada pelos 6rgdos competentes, em especial:
I — conduzir os processos de licenciamento ambiental de competéncia estadual e expedir as respectivas licengas, determinando a realizagdo e aprovando os estudos prévios de impacto ambiental, observado o
disposto no §1° deste artigo;”

[10]

“Art. 1° - Para fins do exercicio da atribuigdo originaria dos municipios no licenciamento e demais instrumentos de controle ambiental previstos no Decreto Estadual n® 46.890/2019, consideram-se
empreendimentos ou atividades que causam ou possam causar impacto ambiental de ambito local aqueles enquadrados nas tipologias listadas no Anexo L. (...)
§ 2° - Podera o INEA delegar aos municipios, excepcionalmente, o controle ambiental envolvendo as hipéteses previstas no § 1° deste artigo, bem como os empreendimentos e as atividades nao listados no
Anexo I, nos termos do art. 5° da Lei Complementar n°® 140/2011.”
i V. Parecer n° 02/2006 — MJVS.
[2] c
Documento 47433795 : “CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
O presente Convénio tem por objeto a delegagdo de competéncia, sem previsdo de repasse financeira
I — Para administrar, operar e manter os rios e lagoas de dominio estadual, integralmente localizados no Municipio de Mangaratiba; e
11— Para promover o licenciamento e demais procedimentos de controle ambiental das atividades de obras e servigos de engenharia nos corpos hidricos acima mencionados.
PARAGRAFO PRIMEIRO: Nio integram os corpos hidricos inseridos em Unidades de Conservagio (UC) estaduais ou federais, exceto em Areas de Protegdo Ambiental (APA).
PARAGRAFO SEGUNDO: Nio integram o presente Convénio os rios limitrofes com outros municipios, 4 montante ou a jusante.exceto aqueles para os quais o Municipio de Mangaratiba_obtiver
anuéncia do municipio limitrofe.” (grifou-se)
(3]

Vide art. 23, paragrafo tnico da Constitui¢do Federal: “Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, doDistrito Federal e dos Municipios: (...) Paragrafo unico. Leis complementares fixardo
normas para a cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.”

1141

“Art. 17. Compete ao 6rgdo responsavel pelo licenciamento ou autorizagio, conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo administrativo

para a apuragdo de infragdes a legislagdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada (...)”

15
[_lhttps://sei fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?

acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=13944070&id_procedimento_atual=12068492&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120004414&infra_hash=3eacl9f370b6d852d2cdcdd29e581f5be.
6]

“Art. 11. Um 6rgao administrativo e seu titular poderdo, se ndo houver impedimento legal, delegar parte de sua competéncia a outros érgaos ou titulares, quando for conveniente, em razio de
circunstancias de natureza técnica, social, econdmica, juridica ou territorial.
§ 1° O disposto neste artigo aplica-se a delega¢do de competéncia dos 6rgaos colegiados aos respectivos presidentes.
§ 2° Nao podem ser objeto de delegagao as matérias de competéncia exclusiva do 6rgdo ou autoridade.
Art. 12. O ato de delegagdo e sua revogagio deverdo ser publicados no meio oficial.
§ 1° 0O ato de delegagao especificara as matérias e os poderes transferidos, os limites da atua¢do do delegado, os objetivos da delegagdo e o recurso cabivel, podendo conter ressalva do exercicio da atribuigao
delegada. (...)”

7
Reitera-se que Angra dos Reis optou por néo se manifestar diante dos litigios judiciais existentes a respeito dos limites territoriais entre o0 mesmo ¢ Mangaratiba.
) ——
’DEI! @ Documento assinado eletronicamente por José Carlos Vasconcellos dos Reis, Procurador, em 01/03/2023, as 11:04, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento nos
' assinatura art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

eletrbnica

o
’DEI! @ Documento assinado eletronicamente por Martha Mariana de Sa Gongalves Moreira, Assessora Juridica, em 01/03/2023, as 11:13, conforme horario oficial de Brasilia, com
' Bssinatura fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

o
5@'! @ Documento assinado eletronicamente por Rafaella Ribeiro de Carvalho, Gerente, em 01/03/2023, as 11:18, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e
assinatura 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019,
' eletrénica



http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
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‘_ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
. - informando o cddigo verificador 47528975 e o cédigo CRC 0ACDBOD7.
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