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RECURSO ADMINISTRATIVO
Desclassificagao por Suposta Inexequibilidade de Pregco

Recorrente: Abade Franco Construgdes LTDA

CNPJ: 09.005.255/0001-11

Certame: Concorréncia Eletrénica n°® CE 008/25

Objeto: Obra — Municipio de Santa Maria Madalena/RJ

Orgao Demandante: Instituto Estadual do Ambiente — INEA/RJ
Modalidade: Concorréncia Eletronica

Fundamento Legal: Lei n® 14.133/2021

| - SINTESE DOS FATOS

A empresa Abade Franco Construgoes LTDA foi desclassificada sob o fundamento de
inexequibilidade do preco, apesar de ter atendido integralmente a diligéncia instaurada
pela Comisséo, com a apresentagao de robusto conjunto probatério, incluindo:

e Planilhas analiticas de composig¢ao de custos;
o Contratos firmados e comprovacao de fornecimento com valores compativeis;

¢ Relacao detalhada de maquinario préprio, cujo valor patrimonial supera o valor
global do certame;

o Demonstragao de estrutura operacional, técnica e financeira, evidenciando plena
capacidade de execugao.

Ainda assim, a Comissdo manteve a desclassificacdo, sem infirmar tecnicamente os
elementos apresentados, limitando-se a juizo subjetivo e genérico de inexequibilidade.

Il - DO CONCEITO LEGAL DE INEXEQUIBILIDADE (LEI 14.133/21)

A Lei n° 14.133/2021 nao autoriza a desclassificagdo automatica por prego baixo. Ao
contrario, exige analise técnica concreta, precedida de contraditorio:

S Art. 59, inciso lll, c/c §2° - Lei 14.133/21

“Serao desclassificadas as propostas que apresentarem precos inexequiveis ou
permanecerem acima do orgamento estimado, desde que demonstrada a
inexequibilidade, assegurada a oportunidade de comprovagao de sua exequibilidade.”

« O 6nus da prova da inexequibilidade é da Administragdo, apds oportunizar defesa
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técnica ao licitante.

« Preco reduzido ndo se confunde com prego inexequivel.

Il - DA COMPROVAGAO EFETIVA DA EXEQUIBILIDADE PELA ABADE FRANCO
A Abade Franco cumpriu integralmente a diligéncia, comprovando:
@ 1. Custos diretos e indiretos compativeis
As planilhas analiticas demonstram:
¢ Insumos com precos de mercado;
e Custos de mao de obra compativeis com CCT;
¢ Encargos sociais, tributos e BDI adequadamente considerados.
€ 2. Vantagem competitiva legitima
Nos termos do art. 11, inciso ll, da Lei 14.133/21, a empresa demonstrou:
e Maquinario préprio, reduzindo custos de locagao;
o Estrutura operacional consolidada;
e Experiéncia prévia e contratos ativos.

s Vantagem competitiva licita NAO pode ser tratada como indicio de
inexequibilidade.

@ 3. Patriménio e ativos superiores ao valor do contrato
A relagao de equipamentos préprios, ja juntada aos autos, isoladamente supera o valor do

certame, o que afasta qualquer risco de inexecugao.
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IV - JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO TCU (ATUAL E APLICAVEL)
@ Sumula TCU n° 262

“O critério de aceitabilidade de precos nao pode ter como base pre¢cos minimos ou
médias, devendo a Administracao avaliar a exequibilidade da proposta a luz da realidade
do licitante.”

@ Sumula TCU n° 263
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“A exigéncia de comprovacao de exequibilidade deve estar fundamentada em elementos

objetivos, sendo vedada decisdo baseada em presung¢des genéricas.”
@ Acoérdao TCU n° 1.214/2023 — Plenario

“E irregular a desclassificacéo de proposta por inexequibilidade quando o licitante
comprova, por meio documental idoneo, sua capacidade de executar o objeto, ainda que
0 preco seja inferior ao estimado.”

@ Acoérdao TCU n° 2.622/2022 — Plenario

“A Administracdo deve analisar os documentos apresentados em diligéncia, sendo
vedada a rejeigdo genérica ou imotivada da comprovagao de exequibilidade.”

V - ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS ESTADUAIS (TCE)
? TCE-RJ - Processo 238.109-5/21

“A desclassificagado por inexequibilidade exige demonstragao concreta do risco de
inexecug¢ao, ndo sendo suficiente a simples discrepancia entre o preco ofertado e o
orcamento estimado.”

? TCE-SP - TC-005432.989.22

“Comprovada a estrutura prépria, contratos de fornecimento e capacidade financeira, afasta-
se a alegacao de inexequibilidade, sob pena de violagdo a competitividade.”

VI - VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA LICITAGAO
A manutencao da desclassificacido viola frontalmente:
e Principio da competitividade (art. 5°, caput, Lei 14.133/21);
e Principio da motivagao;
e Principio da sele¢cao da proposta mais vantajosa;
e Principio da razoabilidade e proporcionalidade.

s Excluir proposta exequivel e vantajosa é lesio direta ao interesse publico.

VIl - DO DEVER DE AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA
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Nos termos da Sumula 473 do STF, a Administragcao:

“Pode e deve rever seus proprios atos quando eivados de ilegalidade ou inadequagéo.”

A revisao do ato de desclassificacao nao é faculdade, mas dever juridico, diante das
provas constantes nos autos.

VIl - PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

1. O conhecimento e provimento do presente recurso, com a consequente reversao
da desclassificagao por inexequibilidade;

2. O reconhecimento da plena exequibilidade da proposta da Abade Franco, a luz
das planilhas, contratos e estrutura propria apresentados;

3. Areclassificagao da empresa no certame, com regular prosseguimento as fases
subsequentes;

4. Subsidiariamente, a reanalise técnica motivada, com manifestacao expressa sobre
cada documento apresentado em diligéncia.

Termos em que,
Pede deferimento.
Angra dos Reis. RJ — 14 de Janeiro de 2026

Abade Franco Construgoes LTDA
CNPJ n° 09.005.255/0001-11
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