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Rio de Janeiro, 05 de fevereiro de 2026

IMPUGNACAO AOQ EDITAL

Ao
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Alc.:
Comissao Permanente de Licitacao

Assunto:

Impugnacéo ao Edital Pregdo Eletronico n°® 001/2026

A URBANACON Consultas Urbanas Assessoria e Gerenciamento de Projetos Ltda, inscrita
no CNPJ sob o n° 01.078.426/0001-20, com sede a Rua Cesario Alvim, 55 — Bloco A — 704 —
Humaita — Rio de Janeiro — RJ, por intermédio do seu representante legal o Sr. Carlos Fernando
de Souza Leédo Andrade, portador da Carteira de Identidade Profissional n® A2751-0 CAU/RJ e do
CPF n° 380.438.667-91, nos termos do que dispbe o edital de Pregao Eletrénico n°® 001/2026 |
Processo SEI n° SEI-070002/017380/2024, cujo objeto é a prestacdo de servicos comuns de
“RESERVATORIO LATERAL OFFLINE - 22 e 42 ETAPAS — TRABALHO SOCIOAMBIENTAL
EM APOIO A COMPLEMENTACAO DAS OBRAS NO RIO PRINCIPE - TERESOPOLIS”; vem
por meio desta, tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO ao referido edital, o que faz pelas

razdes que passa a expor:

DA TEMPESTIVIDADE:

A presente solicitacdo de impugnacéao é apresentada conforme ao exposto no art. 164 da Lei
Federal n°14.133/2021, que assegura que qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitag&o por irregularidade na aplicacéo da referida Lei ou para solicitar esclarecimento sobre
0s seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do

certame. Como o inicio do Pregéo se dara em 05/03/2026, este pleito é tempestivo.
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. DOS FATOS:

O edital do Pregéo Eletronico n° 001/2026 do INEA — Instituto Estadual do Ambiente (RJ),
tem por objeto a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos comuns de Trabalho

Socioambiental em apoio a complementacdo de obras no Rio Principe, em Teresépolis/RJ.

Vé-se que o Instituto Estadual do Ambiente se preocupou em reforcar que se trata de um
servico de caracteristica comum. No objeto da licitacdo, ressalta que o Trabalho Social € um
servico comum, e, portanto, utiliza como modalidade o Pregdo Eletrébnico, com critério de

julgamento Menor Preco.

O Ministério das Cidades, publicou a Portaria n°® 75 em 28 de janeiro de 2025, que disp&e
sobre o Trabalho Social nos programas e acdes do ministério, a definicdo da natureza do servico
do Trabalho Social, conforme é possivel verificar no 81° do inciso Ill do artigo 29 da referida

portaria.

81° No caso de contratacdo de empresa ou instituicdo, dada a

natureza do Trabalho Social, que requer servicos técnicos

especializados de natureza predominantemente intelectual,

devem ser observadas as modalidades compativeis nos termos
da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, sendo vedada a

modalidade de pregao.

Desta forma, a Portaria n°® 75/2025 do Ministério das Cidades é taxativa quanto a
classificacdo do Trabalho Social ser um servico técnico especializado de natureza

predominantemente intelectual, conforme estabelecido no art. 29 §1°.

O mesmo artigo ainda reforca que para a contratacdo de empresa para o0 desenvolvimento
do Trabalho Social devem ser observadas as modalidades compativeis nos termos da Lei Federal

n° 14.133 de 1° de abril de 2021, sendo vedada a modalidade de pregé&o.

A Lei Federal n°® 14.133/2025, em seu art.29, determina que a modalidade pregéo deve ser
utilizada sempre que o objeto da licitacdo tiver padrdes de desempenho e qualidade objetivamente

definiveis e possuir especificacdes usuais de mercado. Isso significa que:

e O produto ou servigo ja existe no mercado, pronto para ser comparado.
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e E possivel descrever claramente as caracteristicas do objeto.

o Nao exige solucbes altamente personalizadas ou complexas.

No paragrafo tnico do art.29 determina de forma inequivoca que o pregédo NAO se aplica

as contratacdes de servicos técnicos especializados.

Vejamos:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregédo
sempre que o0 objeto possuir padroes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo Unico. O pregao néao se aplica as contratactes de
servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servigos de

engenharia, ...

Desta forma, ndo existe qualgquer margem interpretativa quanto a ilegalidade de se utilizar

a modalidade PREGAO quando o objeto da licitacdo é o Projeto de Trabalho Social, justamente

por se tratar de um servigco técnico especializado de natureza intelectual, que devem ser

submetidos a critérios de julgamento técnico e qualitativos, e ndo meramente econémicos.

Portanto, a manutencédo da modalidade “pregado” ou de critérios de julgamento baseados

exclusivamente em preco afronta diretamente a legislacéo federal e compromete a legalidade do

certame.

Il. DO PEDIDO:

Diante das irregularidades expostas, a fim de ajustar o edital para a Lei Federal n°

14.133/2021, requer:

1. Acolhimento da presente impugnac&o;

2. Retificacdo do edital para substituicdo da modalidade pregéo por tipo que considere a

melhor técnica, desconsiderando critérios de menor preco

3. Reabertura do edital retificado.
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Nestes termos, pede deferimento.

Certos de seu acolhimento.

_ Assinado de forma digital
atenciosamenie CARLOS FERNANDO por CARLOS FERNANDO DE

DE SOUZA LEAO SOUZA LEAO

ANDRADE:3804386 ANDRADE:38043866791
Dados: 2026.02.05 12:50:21

6791 -03'00

URBANACON CONSULTAS URBANAS ASSESSORIA
E GERENCIAMENTO DE PROJETOS LTDA.
CARLOS FERNANDO DE SOUZA LEAO ANDRADE
SOCIO-DIRETOR
CAU/RJ N2 A2751-0
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