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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Instituto Estadual do Ambiente

Servigo de Licitagdes

PROCESSO ADMINISTRATIVO: SEI-070002/017380/2024
LICITACAO: Pregio Eletronico n° 001/2026

OBJETO: Prestagao de servigos comuns de “RESER‘VAT(')RIO LATERAL OFFLINE — 2% ¢ 4* ETAPAS —
TRABALHO SOCIOAMBIENTAL EM APOIO A COMPLEMENTACAO DAS OBRAS NO RIO
PRINCIPE - TERESOPOLIS”.

I. DO RELATORIO

Cuida-se de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n°® 001/2026, apresentada pela empresa
URBANACON CONSULTAS URBANAS ASSESSORIA E GERENCIAMENTO DE PROJETOS LTDA,
doravante denominada Impugnante, em face de disposi¢des constantes do instrumento convocatorio.

Em sintese, a Impugnante contesta a escolha da modalidade Pregdo Eletronico para a presente licitacao,
sustentando que o objeto ndo se caracterizaria como prestacdo de servicos comuns, mas sim como servigo
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual.

Para fundamentar seu pleito, a empresa invoca a Portaria n° 75/2025 do Ministério das Cidades,
entendendo que o referido normativo classificaria o objeto de forma incompativel com o critério de
julgamento pelo menor preco, razdo pela qual requer a retificagdo do Edital para ado¢do de modalidade
que considere a melhor técnica ou técnica e prego.

Instada a se manifestar, a Procuradoria desta Pasta apresentou manifestacao especifica por meio do doc.
SEI n°® 125067650, cuja conclusdo subsidia a presente decisao.

E o relatério.

II. DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de
licitagdo, devendo o pedido ser apresentado até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para a abertura do
certame, conforme igualmente previsto no instrumento convocatério.

Verifica-se que a Impugnacao foi recebida em 05/02/2026, por meio de correio eletronico, nos termos do
item 8.1.1 do Edital do Pregdo Eletronico n® 001/2026, atendendo aos requisitos formais e temporais de
admissibilidade, razao pela qual deve ser conhecida.

I11. DA MANIFESTACAO DA PROCURADORIA

Considerando a natureza juridica da matéria suscitada, especialmente quanto a aplicabilidade da Portaria n°
75/2025 do Ministério das Cidades no ambito do presente certame, os autos foram encaminhados a
Procuradoria deste Instituto para manifestacao técnica.

A unidade juridica manifestou-se contrariamente ao pleito formulado pela Impugnante, consignando que o
Termo de Compromisso acostado aos autos foi celebrado anteriormente a edi¢do da Portaria n® 75/2025 e
ndo contém cldusula que imponha a observancia automatica de normas infralegais supervenientes para fins
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de definicdo da modalidade licitatéria, razao pela qual ndo se verifica vinculagao juridica da Administragao
ao referido normativo no ambito do presente certame.

Destacou ainda que o INEA figura como executor do objeto contratual, o qual sera integralmente
desenvolvido em territorio estadual, circunstancia que reforga a incidéncia das normas gerais de licitagdes
e da legislagao estadual pertinente.

Ressaltou, ademais, que o principio da autonomia federativa, consagrado no art. 18 da Constitui¢ao
Federal, assegura aos entes federados competéncia para regulamentar seus procedimentos administrativos,
aplicando-se, no caso concreto, os decretos estaduais e a legislagdo pertinente.

Por fim, consignou que a defini¢do quanto a natureza do objeto — se servico comum ou servigo técnico
especializado — constitui juizo técnico-administrativo a ser realizado pela area competente, com base nas
caracteristicas do objeto e em sua possibilidade de defini¢do objetiva.

IV. DA ANALISE DO MERITO

A controvérsia trazida pela Impugnante restringe-se a alegacdo de inadequacao da modalidade Pregao
Eletronico, sob o argumento de que a Portaria n° 75/2025 do Ministério das Cidades classificaria o objeto
como servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual.

Entretanto, a referida Portaria possui natureza normativa infralegal e carater administrativo-programatico,
destinando-se a regulamentacao interna de politicas publicas federais, ndo possuindo for¢ca normativa para
alterar ou restringir a aplicagdo da Lei n° 14.133/2021 no ambito dos entes subnacionais, salvo quando
houver previsdo expressa no instrumento de transferéncia de recursos.

No caso concreto, verifica-se que o Termo de Compromisso foi celebrado em momento anterior a edigao
da Portaria n® 75/2025, ndao constando do referido instrumento qualquer previsdo que imponha a
observancia automatica de normas infralegais supervenientes para fins de definicdo da modalidade
licitatoria. Assim, a aplicagdo da mencionada Portaria ao presente ajuste ndo encontra amparo juridico,
porquanto atos normativos infralegais ndo possuem efeito retroativo para alcangar situacdes juridicas ja
constituidas, sob pena de violagao aos principios da seguranca juridica e da estabilidade das relagdes
administrativas, ndo se configurando, portanto, vinculagdo normativa ao certame.

\

Ademais, a escolha da modalidade licitatoria decorre da analise técnica quanto a natureza do objeto,
especialmente quanto a possibilidade de definicdo objetiva de seus padrdes de desempenho e qualidade,
nos termos do art. 29 da Lei n® 14.133/2021, nao se subordinando automaticamente a classifica¢des
previstas em atos infralegais federais.

Cumpre destacar que a Administragdo Publica detém discricionariedade técnica para classificar o objeto da
contratacdo, desde que motivadamente, observando os principios da legalidade, da eficiéncia, do
julgamento objetivo e da selecao da proposta mais vantajosa.

No presente caso, ndo se verificou qualquer ilegalidade na ado¢do da modalidade Pregdo Eletronico,
tampouco restou demonstrado que o objeto ndo possua caracteristicas de servico comum, razao pela qual
nao prospera a tese da Impugnante.

V. DA DECISAO

Ante o exposto, com fundamento na manifestagdo da Procuradoria constante do doc. SEI n° 125067650,
CONHECO a Impugnacdo apresentada pela empresa URBANACON CONSULTAS URBANAS
ASSESSORIA E GERENCIAMENTO DE PROJETOS LTDA, por estar revestida dos pressupostos de
admissibilidade e, no mérito, NEGO PROVIMENTO, mantendo-se integralmente as disposi¢cdes do
Edital do Pregdo Eletronico n® 001/2026.

E a decisdo.
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RAYSSA VIEIRA MARQUES
Chefe do Servigo de Licitagoes
Pregoeira
ID. Funcional 5118440-0

23/02/2026, 09:33

Rio de Janeiro, 23 fevereiro de 2026
Documento assinado eletronicamente por Rayssa Vieira Marques, Pregoeiro, em 23/02/2026, as

r

I

jel' L‘ily 09:12, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209,
de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013, de 04 de abril de 2022.

assinatura
eletrénica

SEI n? 125245212

Referéncia: Processo n2 SEI-070002/017380/2024

Avenida Venezuela, 110 - Bairro Saude, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20081-312
Telefone:
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