ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO DO INSTITUO
ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 007/2026

Processo n° SEI-070002/028334/2025

GILMAR BRUNIZIO, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/RJ n°
149.401, inscrito no CPF sob o0 n® 011.520.087-81, com domicilio profissional na Rua
Equador, n® 43, Bloco 3, Salas 1309/1310, Porto Maravilha, Rio de Janeiro - RJ, vem,

tempestivamente, com fundamento no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1. Da Necessaria Racionalidade na Modelagem da Qualificagao Técnica

Antes de adentrar nos vicios especificos que maculam o presente instrumento
convocatério, cumpre estabelecer a premissa fundamental que orienta esta
insurgéncia que n&o se volta contra o poder-dever da Administracdo de estabelecer
critérios de qualificagao técnica, mas sim contra a auséncia de um diagndstico de risco

que sustente as exigéncias formuladas.
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A qualificagéo técnica ndo € um fim em si mesma, nem um mero exercicio de
conferéncia documental. Sua fungdo constitucional, calcada no Art. 37, XXI, da Lei
Maior, € estritamente instrumental, qual seja: garantir que o contratado detenha a

aptidao indispensavel ao cumprimento das obrigacdes.

Ocorre que a modelagem adotada neste edital parece ter sucumbido ao que
a melhor doutrina denomina de "paradigma do checklist". Ao definir as parcelas de
maior relevancia técnica com base exclusivamente em critérios de valor (Curva ABC),
a Administragdo confunde relevancia econémica com criticidade técnica. O resultado
€ uma exigéncia que ndo atua como um diagndstico de risco, mas como uma barreira

de entrada desvinculada da realidade da execugéao.

Uma qualificagdo técnica higida exige a demonstracdo de um nexo de

causalidade entre o risco determinante do objeto e a evidéncia técnica exigida.

No presente certame, ao elevar servigos de baixa complexidade (como patios
de concreto) ao status de barreira eliminatéria apenas por seu peso financeiro, a
Administracdo afasta-se da finalidade do instituto. Em vez de buscar o executor
tecnicamente mais apto para os desafios geotécnicos e hidraulicos do reservatoério e
das barreiras dinamicas, o edital acaba por privilegiar o "especialista em papel", em

detrimento da similaridade substancial e da real capacidade operativa.

Portanto, esta impugnacao nao visa a flexibilizacdo indevida de requisitos,
mas sim a restauragao da racionalidade decisoria. Busca-se garantir que o critério de
selegcdo seja auditavel, proporcional e tecnicamente justificavel, assegurando que a
disputa ocorra em torno da capacidade real de execugado, e ndo da aderéncia a
nomenclaturas ou quantitativos economicamente inflados, mas tecnicamente

secundarios.
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2. Do Objeto e da Necessidade de Calibragem Técnica

O certame visa a contratagdo de obras complexas de macrodrenagem,
incluindo um Reservatério Off-Line, Parque Fluvial e Barreiras Flexiveis. Trata-se de
objeto que envolve riscos geotécnicos e hidraulicos especificos. Todavia, o Anexo 09
do Edital, ao definir as "Parcelas de Maior Relevancia", distanciou-se do mandamento
constitucional da proporcionalidade e da finalidade, ao utilizar critérios meramente

econdmicos para restringir a participagao de licitantes.

3. A Falha Metodolégica: Curva ABC nao substitui Motivagao Técnica

O Edital justifica a escolha dos itens de qualificagdo técnica baseando-se
exclusivamente na Curva ABC (anexo 09 do edital), selecionando itens que possuem

contribuicdo superior a 4% do valor total.
O argumento é juridicamente fragil.

A relevancia econbmica de um item (preco) ndo se confunde com sua
relevancia técnica (complexidade/risco). Exigir atestados baseados apenas no custo
viola o Art. 37, XXl da CF e o Art. 67 da Lei 14.133/2021, pois transforma a habilitacéo
em uma barreira comercial, e ndo em uma garantia de execugdo. Como assentado
pelo STF na ADI 3735/MS, exigéncias de qualificagdo devem estar "sempre

vinculadas a garantia de cumprimento de obrigacbes especificas".

4. Do Item "Patio de Concreto": Auséncia de Nexo e Risco
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O Edital exige a comprovagdo de execucdo de 6.077,92 m? de patio de

concreto.

A execugao de um patio de concreto € um servigo de baixa complexidade
tecnolégica. Embora tenha peso financeiro (4,44%), ele ndo constitui um atributo
técnico determinante para o sucesso de uma obra de reservatorio e barreiras

dindmicas.

A Administrag&o corre o risco de habilitar uma empresa que executou grandes
areas de pavimentagao simples, mas que nao detém a expertise necessaria para as

intervengdes hidraulicas e geotécnicas que formam o nucleo do objeto.

5. Da Barreira Dinamica: Necessidade de Similaridade Substancial

Quanto ao item de Barreira Dinamica (300,00 m?), a redagao atual permite

uma interpretacao restritiva baseada em identidade nominal.

A Administracdo deve observar o principio do formalismo moderado.
Experiéncias em sistemas de contengao flexivel, dissipadores de energia ou
estruturas de estabilizagdo geotécnica com comportamento dinamico possuem
similaridade substancial. Como decidido pelo TJ-BA (Remessa 8003147-
25.2021.8.05.0137), afunilar a competicdo por nomenclaturas especificas "desatende

ao mandamento primordial da isonomia".
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5. Quadro Resumo das Inconsisténcias

A tabela abaixo demonstra o desalinhamento entre a exigéncia e o risco real:

Item

Exigéncia

Impugnado |Quantitativa

Falha Identificada

Impacto no

Certame

Proxy Fraco: Quantidade n&o

similares/equivalentes.

Patio de _ Restricdo indevida e
6.077,92m*> |mede a complexidade do| _
Concreto . antieconémica.
reservatorio.
. Risco de Literalidade: Pode
Barreira . _ ||Afasta empresas
o 300,00 m? excluir tecnologias .
Dinémica tecnicamente aptas.

Curva ABC |> 4% do valor

Déficit de Motivagao: Confunde

custo com criticidade técnica.

Violagao ao dever de
fundamentacao

densa.

6. Dos Pedidos

Diante do exposto, e primando pelo principio da segregacao de fungdes e pela

busca da proposta mais vantajosa, requer-se:

a) A remessa dos autos ao corpo de engenharia do orgao licitante para que

proceda a um estudo técnico criterioso sobre a real necessidade de

manutengao do item "Patio de Concreto" como parcela de maior relevancia

técnica;
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b) A emissdo de parecer técnico fundamentado que demonstre o nexo de
causalidade entre os quantitativos exigidos e a mitigagédo dos riscos especificos

da execucao do reservatorio e das barreiras;

c) A eventual readequacdo ou exclusao de itens que, apds o referido estudo,

revelem-se tecnicamente secundarios ou desproporcionais ao fim colimado;

d) A fixacdo de critérios objetivos de similaridade técnica para os servigos de
barreiras dinédmicas, privilegiando a complexidade tecnolégica em detrimento

da identidade nominal.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 17 de marco de 2026.

GILMAR BRUNIZIO

OAB/RJ N° 149.401
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